PODER JUDICIAL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

T spe— PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
YELE&T(?RAL SA E'PES'0112/2016

ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL.

DENUNCIADOS: LORENA MARTINEZ
RODRIGUEZ candidata a Gobernadora por la
coalicion “AGUASCALIENTES GRANDE Y
PARA TODOS”, PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, y de dicha coalicién

Aguascalientes, Ags., a veintitrés de agosto del afio
dos mil dieciséis.

En cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente SUP-JRC-295/2016 vy
acumulados SUP-JRC-296/2016 y SUP-JRC-297/2016 de
fecha diez de agosto de dos mil dieciséis, se procede a dictar
una nueva resolucién siguiendo los lineamientos de dicha
ejecutoria, lo cual se hace de la manera siguiente:

VISTOS para sentencia, los autos del Toca
Electoral SAE-PES-0112/2016, formado con motivo del
procedimiento especial sancionador nimero IEE-PES-041/2016
iniciado en el INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL con motivo
de la denuncia presentada por el PARTIDO ACCION
NACIONAL por conducto de su representante propietario ante
el Consejo General de dicho Instituto, LIC. GILDARDO LOPEZ
HERNANDEZ en contra de LORENA MARTINEZ RODRIGUEZ
candidata a Gobernadora por la coalicion “AGUASCALIENTES
GRANDE Y PARA TODOS”, PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, y de dicha coalicién, y:



RESULTANDO:

.- Por acuerdo del Pleno de este &rgano
jurisdiccional de uno de junio de dos mil dieciséis, se tuvo
por recibido el oficio nimero IEE/SE/3979/16 de fecha treinta y
uno de mayo de dos mil dieciséis, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
junto con el expediente IEE/PES/041/2016, ordenandose la
formacion del toca respectivo, su registro en el libro general de
Gobierno de esta Sala, con el nUumero SAE-PES-0112/2016 y
se turno el asunto a la ponencia del Magistrado RIGOBERTO
ALONSO DELGADO, para que procediera a verificar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el Codigo Electoral
Local y en su caso para que formule el proyecto de sentencia.

Il. Mediante proveido de siete de junio de dos mil
dieciséis, se declaré cerrada la instruccion y al encontrarse
debidamente integrado el expediente se ordend elaborar y
poner a consideracion de la Sala el proyecto de sentencia para
gue éste se resolviera en audiencia publica una vez que se
encontrara elaborado el proyecto de resolucién, por lo que se
procede a dictar la presente sentencia en términos de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que esta Sala Administrativa y Electoral
es competente para resolver el procedimiento especial
sancionador con fundamento en los articulos 17 y 51 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, vigentes a
la emision del decreto de reformas a la Constitucion Federal, en
materia electoral conforme a su transitorio décimo, publicadas
en el Periodico Oficial de la Federacion el diez de febrero de
dos mil catorce, la fraccion 1l del articulo 33 G de la Ley

Organica del Poder Judicial del Estado, 2°, fraccion XIll, 268,
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fraccion 1, 273, 274 y 275 del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes.

SEGUNDO.- El denunciante PARTIDO ACCION
NACIONAL por conducto de su representante propietario ante
el CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL, LIC. GILDARDO LOPEZ HERNANDEZ acredita

Su personeria con el reconocimiento que de su personeria se

SALA ADMINISTRATIVA
YELECTORAL

hace en el informe circunstanciado, remitido a esta autoridad
por la autoridad responsable, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 312 fraccion V, inciso a) del Cdodigo Electoral.

TERCERO.- HECHOS QUE DIERON ORIGEN AL
ACTO IMPUGNADO.

1.- Con fecha veintiséis de mayo de dos mil
dieciséis, el representante propietario del PARTIDO ACCION
NACIONAL LIC. GILDARDO LOPEZ HERNANDEZ present6
denuncia en contra de LORENA MARTINEZ RODRIGUEZ
candidata a la Gubernatura de Aguascalientes por la coalicién
‘“AGUASCALIENTES GRANDE Y PARA TODOS”, PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, y PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, por la colocacion de propaganda
electoral sin incluir a la totalidad de los partidos integrantes de
la coalicion “AGUASCALIENTES GRANDE Y PARA TODOS”,
lo que asegura, es contrario a los articulos 4, 157 y 162, primer
parrafo del Codigo Electoral.

2.- Por acuerdo emitido en veintisiete de mayo de
dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral tuvo por recibido escrito signado
por el C. LIC. GILDARDO LOPEZ HERNANDEZ en su caracter
de representante propietario del PARTIDO ACCION NACIONAL
a través del cual presentd denuncia en contra de los
mencionados en el punto anterior, por los citados hechos,

ordenando el registro del escrito de denuncia, su admision e
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inicio del procedimiento especial sancionador previsto por el
articulo 252, primer parrafo, fraccion 1l del Cédigo Electoral, se
ordeno citar a las partes para que comparecieran a la audiencia
prevista por el articulo 272 del Codigo Comicial, fijandose para
el efecto las dieciséis horas del dia treinta de mayo de dos mil
dieciséis, y se orden6 emplazar a los denunciados para que
comparecieran a la audiencia antes referida.

3.- Con fecha treinta de mayo de dos mil dieciséis se
llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, celebrada ante
el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y en la misma se ordend la remision del expediente a
este Tribunal.

CUARTO.- ESTUDIO DEL DESECHAMIENTO
PROPUESTO.

Los denunciados coalicion “AGUASCALIENTES
GRANDE Y PARA TODOS”, PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO y LORENA MARTINEZ RODRIGUEZ candidata a la
gubernatura de Aguascalientes por dicha coalicion, solicitan el
desechamiento de la denuncia presentada por el PARTIDO
ACCION NACIONAL en virtud de que los hechos denunciados
corresponden solo a las partes coaligadas, por lo que ningun
otro partido podria denunciarlos si no forma parte de la alianza,
como es el caso de PARTIDO ACCION NACIONAL, ya que los
hechos que se denuncian no afectan a dicho partido, sino, en
su caso de existir alguna afectacion, esta seria hacia los
partidos coaligados.

Lo anterior se estima improcedente, ya que por
disposicion del articulo 24 del Codigo Electoral, los partidos
politicos puede solicitar al Consejo que se apliquen sanciones
respeto a hechos o actividades de otros partidos politicos,

candidatos, coaliciones, asociaciones politicas o candidatos
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NACIONAL, la conducta imputada a los denunciados constituye
un engafio hacia el electorado al desvirtuar la coalicion que
tienen formados el PRI, el PT, NUEVA ALIANZA y PVEM, lo
gue implica que la conducta denunciada al parecer del
PARTIDO ACCION NACIONAL, afecta a terceras personas, Yy
no solo a los partidos coaligados; lo que en todo caso sera una
cuestion que se dilucidara al momento de entrar al estudio del
fondo del asunto, y no a manera de causal de desechamiento.

QUINTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al no actualizarse causal de improcedencia alguna,
lo procedente es entrar al estudio de las infracciones
denunciadas.

SEXTO.- ESTUDIO DE LA EXISTENCIA DE LAS
INFRACCIONES DENUNCIADAS.

El PARTIDO ACCION NACIONAL a través de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, LIG. GILDARDO LOPEZ HERNANDEZ,
denuncié a la candidata a Gobernadora de Aguascalientes por
la coalicion “AGUASCALIENTES GRANDE Y PARA TODOS”, a
dicha coalicion, al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO y al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
porque no obstante a que es postulada por una coalicion
formada por los partidos REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO y NUEVA
ALIANZA, dicha candidata a partir del dia tres de abril del
presente afio en que inicié la campafia electoral comenz6 a
colocar y a difundir su propaganda politica y electoral.

Sin embargo de los volantes que se acompafian a la
denuncia, se aprecia que pretende aparecer participando de
forma individual por el PRI en uno de ellos, y por el PVEM el

otro; es decir, engafiando al electorado y desvirtuando la

5



coalicién que tienen conformada con el PT y NUEVA ALIANZA,
mostrando en su propaganda electoral a un solo partido politico,
siendo en uno de los casos al PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL y en el otro, al PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, como aquel que registro a la
candidata a la Gubernatura de Aguascalientes, lo cual es
contrario a derecho, ya que en el convenio de coalicion
celebrado entre los citados partidos politicos acordaron de
manera conjunta y asi debié haberse reflejado su propaganda
electoral, violando con ello el articulo 162 del Cédigo Electoral
local.

Ya que al haber firmado dicho convenio es
obligacion de los institutos politicos coaligados, presentar
conjuntamente con un emblema o con el de los partidos que
integran la coalicion, al candidato que registraron ante la
autoridad electoral, en éste caso a LORENA MARTINEZ
RODRIGUEZ, lo cual no ocurri6 de acuerdo a los volantes que
anexan a su escrito respecto a propaganda electoral.

De lo anterior se advierte que la denuncia consiste
esencialmente en que la candidata LORENA MARTINEZ
RODRIGUEZ a Gobernadora del Estado de Aguascalientes,
colocé propaganda electoral distribuyendo volantes, en los que
solo contenia en uno el logotipo del PRI y en otro el del partido
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, pese a que fue postulada
por una coalicion integrada por esos partidos, y los del
TRABAJO y NUEVA ALIANZA, lo que en su concepto es
contrario al articulo 162, primer parrafo del Cddigo Electoral
Local, lo cual se estima probado en atencion a lo siguiente:

La existencia de la coalicion y la candidatura de
LORENA MARTINEZ RODRIGUEZ a la Gubernatura del Estado
de Aguascalientes por la coalicion “AGUASCALIENTES
GRANDE Y PARA TODOS” se encuentra demostrada con las
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TR celebrado  entre los  partidos ~ REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DEL
TRABAJO y NUEVA ALIANZA, el cual obra a fojas veintisiete a
la cincuenta y siete de los autos, con pleno valor probatorio de
conformidad con el articulo 256, parrafo segundo del Cédigo
Electoral, y del cual se desprende que por lo que hace a la
postulacion de candidato a Gobernador del Estado se
coaligaron los partidos REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DEL TRABAJO y NUEVA
ALIANZA, asi como con la aceptacibn que hacen el
representante de la coalicion y la candidata denunciada
LORENA MARTINEZ RODRIGUEZ, lo que se toma en cuenta
de acuerdo con el articulo 254 del Cédigo Comicial Local.

Por otro lado, tenemos que el articulo 162, parrafo
primero del Cddigo Electoral, dispone que la propaganda
impresa que los candidatos utilicen durante la campafa
electoral debera contener una identificacion precisa del partido
politico o bien de la coalicion que los ha registrado. Exigencia
gue tiene una justificacion razonable, consistente en que se
identifique plenamente quien postula la candidatura -con
independencia de la forma en que se seinale-, la finalidad de la
norma es que el electorado cuente con la informacidén necesaria
para emitir su voto, evitando la manipulacion de la propaganda
del postulante que pueda generar confusion en la ciudadania.

En efecto, el referido articulo exige un elemento
especifico para identificar quien postula una candidatura.

Esto es, la norma mandata:

1.- Que en candidaturas propuestas por partidos
politicos, se identifique a dicho instituto politico.

2.- Que en candidaturas propuestas por una

coalicion, se identifique esta.



Ya que la finalidad de la norma, es que se aprecie
claramente la pertenencia de la propaganda electoral de un
candidato con la coaliciébn que lo registrd, con independencia
del elemento distintivo que se contenga en la propaganda, lo
relevante es que se comunique que se trata de una candidatura
respaldada por partidos coaligados y que el electorado tenga la
informacion necesaria respecto de quien es el candidato que se
postula bajo esa figura, evitando confusion o duda que
contravenga el principio de certeza previsto en el articulo 41 de
la Constitucion Federal.

Lo que ademas es acorde con el principio de
maxima publicidad y con el propodsito de la propaganda
electoral, de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas ya sea por un partido politico o por una coalicién, de
conformidad con los articulos 4, parrafo primero y 157, parrafo
segundo, fraccidn segunda, del Codigo Electoral.

Lo que encuentra sustento toral, en la interpretacion
armonica del articulo 162, primer péarrafo del Codigo Electoral
del Estado de Aguascalientes, en relacién con los articulos, 12,
fraccion | 'y 17, parrafo primero y fraccion lll, apartado B, de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 57 del
Cdédigo comicial local; 12, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 87, parrafo 2y 7, de
la Ley de Partidos politicos, que permiten sostener, que dos de
los principios fundamentales que rigen el ejercicio del derecho a
votar son los de libertad y certeza, de manera que un voto es
libre, entre otras circunstancias, cuando es informado, por lo
que los partidos politicos que compiten en coalicion en las
elecciones que se celebran en el Estado, deben identificar
plenamente en la propaganda electoral que difundan en favor
de alguna candidatura, que se encuentran compitiendo en

coalicidn, ya sea que incluyan en la propaganda los emblemas
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mencionen con claridad que compiten de esa manera. Los

articulos citados prevén:

“Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes
Articulo 12.- Son derechos de los habitantes del Estado,
varones y mujeres
I. Votar en las elecciones populares, si son ciudadanos
mexicanos en ejercicio de sus derechos y tienen una
residencia en el Estado no menor de seis meses;

Articulo 17.- En el Estado la renovacion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos se
verificardn por medio de elecciones democraticas, libres
auténticas y periddicas, a través del ejercicio del sufragio
universal, libre, secreto, directo e intransferible.

...

B. El Sistema Estatal Electoral se regira por los principios
rectores de certeza, Iimparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, definitividad y objetividad.

Cdédigo Electoral del Estado de Aguascalientes
“ARTICULO 162.- La propaganda impresa que los
candidatos utilicen durante la campafa electoral debera
contener, en todo caso, una identificacion precisa del
partido politico o coalicion que ha registrado al candidato.

“ARTICULO 57.- En términos de lo dispuesto por la
CPEUM vy por la LGPP, existiran coaliciones totales,
parciales y flexibles. Por coalicion total se entendera la
que establezcan los partidos politicos para postular a la
totalidad de los candidatos en un mismo proceso electoral
local, bajo una misma plataforma electoral. Por coalicion
parcial se entenderd la que establezcan los partidos
politicos para postular al menos el cincuenta por ciento de
las candidaturas, en un mismo proceso electoral local,
bajo una misma plataforma. Por coalicion flexible se
entendera la que establezcan los partidos politicos para
postular al menos el veinticinco por ciento de las
candidaturas, en un mismo proceso electoral local, bajo
una misma plataforma electoral.

Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una
opcion de los partidos coaligados, seran considerados
validos para el candidato postulado, contardn como un
solo voto y se distribuiran equitativamente entre los
partidos para efectos de la asignacién de posiciones de
representacion proporcional y prerrogativas. Los frentes,
las coaliciones y las fusiones de los partidos politicos, se
regiran por lo establecido en el Titulo Noveno le la LGPP.”

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 12.



2. El derecho de asociacion de los partidos politicos en los
procesos electorales a cargos de eleccidon popular federal
o local estara regulado por la Ley General de Partidos
Politicos. Independientemente del tipo de eleccion,
convenio de coalicién y términos precisados en el mismo,
cada uno de los partidos politicos aparecera con su propio
emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de que
se trate; los votos se sumaran para el candidato de la
coalicion y contaran para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley.
En ningun caso se podra transferir o distribuir votacion
mediante convenio de coalicion.”

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 87.

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran
formar coaliciones para las elecciones de Gobernador,
diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa y
ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados
a la Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los
titulares de los o6rganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar
en las elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio
correspondiente en los términos del presente Capitulo.

De la normativa transcrita se obtiene lo siguiente:

eEn el sistema electoral del Estado de
Aguascalientes rigen los principios de libertad y de certeza.

el os partidos politicos tienen la libertad de participar
en forma coaligada.

el os partidos que participen en forma coaligada en
alguna eleccidon deben presentar una plataforma electoral
comun.

ela propaganda que utilicen los candidatos debera
contener la identificacion clara del partido politico (cuando el
candidato sea registrado por un solo partido politico) o de la
coaliciéon (cuando sea registrado por una coalicion).

Conforme con lo destacado, el principio de libertad

en el ejercicio del voto implica que los electores tengan un
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conocimiento claro en relacidon con temas substanciales como:
quién es el candidato o candidata; a qué cargo de eleccion
aspira; si fue registrado por un partido politico o por una
coalicién; qué partido o coalicion lo registr6 como candidato;
quiénes integran la coalicion que lo registré6 como candidato;
qué plataforma electoral presenta el partido o coalicién que lo
postulé.

El conocimiento de los aspectos mencionados
permitira el ejercicio pleno del derecho de votar, al tener
completo conocimiento de causa.

De otra parte, el mencionado principio de libertad en
el ejercicio del voto esta estrechamente vinculado con el de
certeza. Ello es asi, porque los electores que reciban
informacion precisa y amplia a través de las diversas formas de
propaganda electoral (entre otras, a través de volantes como
sucede en el caso, los cuales obran en autos a fojas 15 y 16)
estaran en mejores condiciones de conocer a qué partido en lo
individual o partidos actuando en coalicion beneficiara su voto.
De esa manera su voto sera informado, razonado y, por tanto,
libre, ademéas de que los electores tendran certeza sobre el
destino y efecto de su voto.

En el caso concreto, se actualiza la violacién
aducida por el denunciante, en virtud de que, indebidamente,
los partidos politicos, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL vy
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, difundieron mediante
volantes, propaganda electoral en favor de la candidata a
Gobernadora del Estado de Aguascalientes, LORENA
MARTINEZ RODRIGUEZ, sin hacer del conocimiento de los
electores, que ambos partidos participaban en coalicién, lo cual
debieron haber cumplido, ya sea mediante la inclusion del
emblema de la coalicion “AGUASCALIENTES GRANDE Y
PARA TODOS” y el del resto de los partidos que la integran
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(PARTIDO DEL TRABAJO y NUEVA ALIANZA) o, cuando
menos, mediante la mencion clara de que formaban parte de la
citada coalicion.

De conformidad con lo anterior, (retomado de la
sentencia que se cumplimenta), se puede deducir que la
coalicién y sus demas integrantes no incurrieron en infraccion
alguna, puesto que se trato de una conducta solo imputable a
los partidos politicos mencionados en el parrafo anterior, ni
tampoco de la candidata a Gobernadora, puesto que los
partidos politicos, s6lo responden en culpa in vigilando de las
conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de su
obligacion de velar porque su actuacion se ajuste a los
principios del Estado democratico, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, no de la de otros partidos y
respecto de la candidata esta no puede responder en forma
alguna por lo que hicieron los partidos que la postularon, ya que
la responsabilidad en cuanto individuos, esta es personal, por
tanto se absuelve a LORENA MARTINEZ RODRIGUEZ en su
calidad de candidata a Gobernadora del Estado, a la coalicion
“AGUASCALIENTES GRANDE Y PARA TODOS” y los partidos
DEL TRABAJO y NUEVA ALIANZA.

Por lo que respecta la sancion correspondiente a la
falta cometida, al ser cometida por partidos politicos, esta se
encuentra regulada por el Cédigo Electoral en su articulo 242,
parrafo primero, fraccion Xl por haberse incumplido una
disposicion contenida en el Codigo Comicial, y por tanto sera la
base para sancionar a los partidos politicos infractores, en
forma individual.

SEPTIMO.- Ante tal situacion, de conformidad con la
fraccion Il del articulo 275 del Codigo comicial, se declara la
existencia de las violaciones objeto de la denuncia, quedando

demostrada dnicamente por lo que hace a los partidos
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REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, la cual fuera presentada por el PARTIDO ACCION
NACIONAL.

En cuanto a los denunciados LORENA MARTINEZ
RODRIGUEZ en su calidad de candidata a Gobernadora del
Estado de la coalicion “AGUASCALIENTES GRANDE Y PARA
TODOS” y dicha coalicion, se les absuelve de toda
responsabilidad en los hechos que les fueron imputados y que
fueron materia del juicio que nos ocupa.

OCTAVO.- CALIFICACION DE LA FALTA E
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.-

CALIFICACION DE LA FALTA.

Tomando en cuenta que la graduacion de la
sancion, debe de partir de la calificacion de la falta, a fin de
poder graduar la sancion dentro de los parametros legalmente
previstos, se procedera a graduar la sancion correspondiente a
cada uno de los partidos politicos, calificando la gravedad de la
infraccion, es decir establecer si la falta es levisima, leve o
grave, y en este Ultimo supuesto, si se trata de gravedad
ordinaria, especial o mayor, si fue sistematica, para luego
proceder a localizar la clase de sancidbn que legalmente
corresponda.

Para tal efecto se toman los siguientes elementos:
-La vulneracién que se dio, trastocé Unicamente
disposiciones legales, al considerarse que la
informacion que se proporciona a traves de la
propaganda electoral, debe ser clara y precisa, para
que contribuya a la emisiéon de un voto informado,
razonado y, por tanto libre.

-Pero, especialmente, que en el expediente sélo se

acredito la existencia de dos volantes, uno con el

emblema del PARTIDO REVOLUCIONARIO
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INSTITUCIONAL y otro con el emblema del

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, es

decir s6lo un volante por cada uno de los partido

responsables, ya que no hay en autos algun
elemento de prueba adicional, o manifestacion
mediante la cual se haya acreditado la difusién de

dicha propaganda o de otros ejemplares diversos a

los aportados como prueba.

-Si bien se trato de una conducta consciente y

dolosa, no se esta ante una conducta sistematica,

ya que como se dijo solo se acredito la existencia de
un volante por partido politico.

Lo que resulta relevante, porque ante la acreditacion
de solo dos volantes, no es posible advertir que la conducta
calificada como ilegal, haya podido tener un impacto relevante
en la ciudadania de nuestra entidad, en atencion a lo anterior se
califica la conducta imputada a los partidos politicos en
cuestion, como LEVISIMA.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Hecho lo anterior, se procedera a establecer la
sancion correspondiente, tomando en cuenta los elementos que
se desprenden del articulo 251 del cédigo comicial local, tales
como, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conducta, las condiciones externas, y los medios de ejecucion,
el monto del beneficio o lucro obtenido, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de la obligacién, la reincidencia y la
capacidad econémica de cada uno de los infractores.

Por lo que conforme con dicho dispositivo, se
establece que la actuacion y responsabilidad de los partidos
politicos REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, consistié en la difusion mediante
dos volantes, uno del PARTIDO REVOLUCIONARIO
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DE MEXICO, de propaganda electoral en favor de la candidata

SALA ADMINISTRATIVA
YELECTORAL

a Gobernadora del Estado de Aguascalientes, LORENA
MARTINEZ RODRIGUEZ, sin hacer del conocimiento de los
electores, que ambos partidos participaban en coalicion, ello
durante el periodo de campafia electoral de la eleccién de
gobernador en el presente proceso electoral.

Respecto a la conveniencia de suprimir ese tipo de
conductas, se estima que por ello es necesario imponer una
sancion a los responsables de la conducta denunciada, a efecto
de inhibir la repeticién de ese tipo de conductas en los diversos
procesos electorales que tengan lugar en nuestra entidad.

En cuanto a las condiciones socioeconomicas de los
partidos politicos, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL vy
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO y graduar su conducta
conforme a sus posibilidades econémicas y establecer una
sancion correspondiente a un mayor o menor poder adquisitivo,
tenemos que si bien estos gozan de financiamiento publico, no
obra prueba alguna para ese efecto, tampoco existe constancia
en autos de que dichos partidos hayan obtenido algun beneficio
economico por la conducta que les es imputada, ni que sean
reincidentes, puesto que no se aportaron pruebas para justificar
que hubiesen sido sancionados con anterioridad por una
infraccion igual.

Por lo que de conformidad con lo anterior, y
atendiendo a la calificacion de la gravedad de la falta, la cual
debe ser proporcional a la infraccibn cometida, esta autoridad
procede a determinar cual es la sancidbn que corresponde,
tomando en cuenta que esta debe ser proporcional a la
calificacion de la falta.

De esta forma con fundamento en el articulo 242 del

Cébdigo Electoral local, mismo que en nuestra legislacion, es el
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que contempla el catalogo de infracciones en que pueden
incurrir los partidos politico, esto en su primer parrafo, mientras
que en el segundo establece la sancidn correspondiente para
cada caso, aun cuando determine la misma sancion para
algunos de los supuesto, tal como se desprende de la

transcripcion del mismo:

“ARTICULO 242.- Constituyen infracciones de los
partidos politicos al presente Codigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones sefaladas
en la LGPP, la LGIPE y en el Capitulo V del Titulo Tercero
del Libro Primero de este Codigo;

Il. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos
del Instituto o del Tribunal,

lll. El incumplimiento de las obligaciones,
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion les impone la LGIPE y el presente

Cadigo;

IV. No presentar los informes trimestrales, anuales,
de precampafia o de campafia, 0 no atender los
requerimientos de informacién de la Contraloria Interna,
en los términos y plazos previstos en la LGPP, este
Caodigo y las disposiciones reglamentarias;

V. La realizacion anticipada de actos de precamparia
0 campanfa atribuible a los propios partidos;

VI. Exceder los topes de gastos de campaiia, o los
limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campanas;

VII. El incumplimiento de las demas disposiciones
previstas en la LGIPE y en el presente Codigo en materia
de precampafas y campanfas electorales;

VIII. La difusion de propaganda politica o electoral
gue calumnie a las personas;

IX. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la LGPP en materia de transparencia y
acceso a su informacion;

X. El incumplimiento de las reglas establecidas en la

LGPP y en el presente Coddigo, para el manejo y
comprobacién de sus recursos o para la entrega de la
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informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismos;

Xl. La omision o el incumplimiento de la obligacion
de proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les
sea solicitada por los 6rganos del Instituto;

Xll. Conductas graves por las que se viole
reiteradamente la CPEUM, la LGPP y este Cddigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia
de origen y destino de sus recursos, y

XIll. El incumplimiento de cualquier disposicion
contenida en este Codigo.

Las infracciones cometidas por los partidos politicos
se sancionaran, segun la gravedad, de la siguiente
manera:

I. Con amonestacion publica;

Il. Las sefaladas en las fracciones I, II, IlI, IV, V,
VII, VI, IX; X, XI'y XIII del parrafo anterior con multa de
diez hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
en el Estado, segun la gravedad de la falta;

lll. En los casos de infraccién a lo dispuesto a la
fraccion VI del parrafo anterior, con multa de un tanto
igual al monto ejercido en exceso y hasta un 30% mas de
dicho monto;

IV. La referida en la fraccion XII del parrafo anterior,
con la cancelacion de su acreditacion o registro estatal, y

V. En caso de reincidencia en la comision de las
infracciones referidas en las fracciones |, II, IllI, 1V, V, VI,
VII, VI, 1X, X, XI'y Xl del parrafo anterior, la multa sera
de hasta un cien por ciento mas en sus minimos y
maximos. En caso de reincidencia de las infracciones
referidas en las Fracciones lll, V, VI y VIII del parrafo
anterior, también se aplicara la reduccién del cinco por
ciento hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda, por un
periodo que podra ir de tres a doce meses”.

Ahora bien, de conformidad con lo antes sefalado,
tenemos, que la infraccion de la cual se acredito la existencia y
la responsabilidad directa de los partidos politicos
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, es la prevista por parrafo primero, del articulo 162

del Codigo Electoral, en relacion con el articulo 242, parrafo

17



primero, fraccién Xl que tipifica las conductas que incumplen
cualquier disposicion contenida en el Cédigo Comicial.

Cabe sefialar, que de una interpretacion literal de
dicho dispositivo, se desprende que la sancién aplicable, seria
la contenida en el parrafo segundo, fraccion 1l del mismo
dispositivo (con multa de diez hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente en el Estado).

Sin embargo, no debemos pasar por alto que la
sancion a imponer debe ser proporcional a la calificacion de la
falta cometida, y que ademas de la multa especifica,
establecida en el parrafo segundo, de la fraccién Il del articulo
en estudio, se contempla como sanciébn genérica la
amonestacion para cualquier infraccién, segin se obtiene del
mismo numeral, parrafo segundo, fraccion I; lo que se obtiene
de una interpretacion sistematica, ya que al no determinar que
esa sancion corresponda a una falta en particular, puede ser
impuesta, en cualquier de los casos contemplados en el parrafo
primero, dependiendo de la gravedad de la falta, porque sélo de
esa manera se puede explicar que no esté destinada a un caso
especifico, que en todo caso es la que corresponde a las
infracciones de los partidos politicos de menor gravedad, como
es el caso, en el que se acreditd que los partidos politicos
infractores, so6lo emitieron un volante cada uno con las
caracteristicas denunciadas, lo que implica que los volantes no
tuvieron un impacto relevante en la ciudadania de nuestra
entidad.

De esta forma, de conformidad con la fraccion I, del
articulo 242 del citado Cddigo, se impone a los partidos
politicos REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO una AMONESTACION PUBLICA;
por tanto se amonesta a los partidos REVOLUCIONARIO
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o INSTITUCIONAL y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO para

YELECTORAL . . .
gue no vuelvan a incurrir en la misma conducta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 2° fraccion XIlIl,
3, fraccion Ill, 4, 244, parrafo primero, fraccion IV y segundo
fraccion Ill, 251, 269, 270, parrafo segundo, fraccién I, 273, 274,
y demas relativos aplicables del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Esta Sala Administrativa y Electoral es
competente para conocer del presente toca electoral como
quedo precisado en los considerandos de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se declara la existencia de las
violaciones objeto de la denuncia, quedando demostrada
Gnicamente por lo que hace a los partidos REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, la cual
fuera presentada por el PARTIDO ACCION NACIONAL.

TERCERO.- En cuanto a los denunciados LORENA
MARTINEZ RODRIGUEZ en su calidad de candidata a
Gobernadora del Estado de la coalicion “AGUASCALIENTES
GRANDE Y PARA TODOS” y dicha coalicion, se les absuelve
de toda responsabilidad en los hechos que les fueron
imputados y que fueron materia del juicio que nos ocupa.

CUARTO.- Se amonesta a los partidos
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO para que no vuelvan a incurrir en la misma
conducta.

QUINTO.- Notifiquese personalmente mediante
cédula a las partes.

SEXTO.- Notifiquese mediante oficio al INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL.

SEPTIMO.- Notifiquese por medio de los estrados

de esta Sala a los demas interesados.
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OCTAVO.- Toda vez que ya se ha dado
cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SUP-JRC-295/2016 y acumulados SUP-JRC-
296/2016 y SUP-JRC-297/2016, de fecha diez de agosto de
dos mil dieciséis, inférmese de ello al Alto Tribunal para su
conocimiento y los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvio esta Sala Administrativa y Electoral
del Estado de Aguascalientes, por unanimidad de votos de los
MAGISTRADOS ENRIQUE FRANCO MUNOZ, RIGOBERTO
ALONSO DELGADO y ALFONSO ROMAN QUIROZ, siendo
ponente el segundo de los nhombrados, quienes conjuntamente
firman ante la Licenciada Rosalba Torres Soto, Secretaria

General de Acuerdos en materia Electoral que autoriza y da fe.-

La resolucién anterior se publicé en la lista de
acuerdos con fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.
Conste.-
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